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Competencia politica y las finanzas piiblicas de los gobiernos estatales y locales de
Raul Alberto Ponce Rodriguez, Editorial Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, 2010, 161 pp.

Analizar y entender la forma en la que los gobiernos nacionales y particular-
mente los subnacionales disenan e implementan la politica fiscal tiene una im-
portancia vital para paises en proceso de desarrollo como México. En el libro
Competencia politica y las finanzas piiblicas de los gobiernos estatales y locales, el
Doctor Ponce realiza esta tarea por medio de una serie de modelos matemdticos
que incorporan el papel del proceso politico en una economia y el comporta-
miento racional de los agentes econémicos en el mercado.

Este libro representa una sélida y rigurosa contribucién al desarrollo de
la ciencia econémica, ya que brinda un sustento teérico para futuras investi-
gaciones de cardcter pragmdtico en el campo de la provision de bienes publi-
cos, la redistribucién del ingreso, la estructura impositiva y las transferencias
intergubernamentales.

El texto contiene importantes innovaciones en el terreno de las finanzas pu-
blicas que se desprenden de una dedicada trayectoria del autor en este campo.
La aportacion fundamental del texto es tedrica y por ello es ampliamente reco-
mendable para aquellos investigadores dvidos de un marco analitico que dé sus-
tento a sus reflexiones.

Tomando en cuenta lo anterior, y siguiendo la légica circular en la investiga-
ci6n cientifica (teoria-realidad), de acuerdo con el autor, la justificacion del trabajo
obedece a tres observaciones empiricas: /) la gran mayorfa de los paises son demo-
craticos, lo cual sugiere que el disefio de la politica publica estd fuertemente in-
fluenciado por las elecciones de los diferentes niveles de gobierno, la participacién
politica de los votantes y grupos de interés e instituciones politicas relacionadas
con el sistema electoral; 2) a nivel mundial varios paises han hecho grandes esfuer-
zos por la descentralizacién fiscal, lo que se ha traducido en una mayor transferen-
cia de la responsabilidad en la provisién de bienes publicos y en la redistribucion
del ingreso de la economia a los gobierno estatales y locales; 3) existe una gran va-
riabilidad en la distribucién mundial de las responsabilidades del gasto y recauda-
ci6n tributaria entre los gobiernos subnacionales y el gobierno central.

Para el autor, las diferencias en la asignacion de las responsabilidades del gas-
to y la recaudacion tributaria entre el gobierno federal y los gobiernos subna-
cionales requieren una explicacién teérica y empirica que considere aspectos
politicos y econémicos. El andlisis econdémico de las responsabilidades del gas-
to y recaudacion tributaria involucra un estudio detallado de los incentivos de
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los consumidores, productores y del mecanismo de informacién contenida en
el sistema de precios de una economia de mercado.

En relacién con la influencia del proceso politico en el comportamiento del
gobierno, el andlisis de la economia politica busca estudiar el problema funda-
mental de la agregacién de las preferencias y su efecto en el disefio de la politica
econémica. La heterogeneidad de las preferencias de los votantes por la politica
publica induce a un problema de agregacién de los diferentes intereses de los in-
dividuos en la economia. La agregacién de las preferencias explica el célculo de
bienestar al que los disefiadores de politica econdmica se enfrentan, el cual in-
volucra la ponderacién de los beneficios y costos sociales de la politica puablica.

El Doctor Ponce facilita al lector un marco de andlisis que explicitamente
considera la competencia politica por la formacién del gobierno, la implemen-
tacion de politicas fiscales y la competencia econémica que involucra la interac-
cién entre consumidores y productores que maximizan sus objetivos dado un
conjunto de posibilidades de acciones que son afectadas por las politicas fisca-
les del gobierno.

Por su cardcter, la lectura de los nueve capitulos que lo componen no es sen-
cilla, se requiere contar con una sélida formacién en métodos cuantitativos y un
profundo conocimiento de la teoria de la hacienda publica. El libro ofrece una
amplia gama de modelos que permiten explicar la economia politica del ejerci-
cio del gasto y diseno de impuestos de los gobiernos estatales y locales.

Como bien lo aclara el Doctor Ponce, su libro contribuye metodolégica-
mente a la economia politica de las finanzas publicas al proporcionar aplicacio-
nes de la teoria probabilistica de votos a la provisién de bienes publicos en un
sistema descentralizado, al estudio del problema de redistribucién en una demo-
cracia con un sistema electoral mayoritario y al andlisis de la estructura imposi-
tiva de los gobiernos subnacionales.

Los modelos presentados superan las fallas del modelo del votante mediano
ya que tienen equilibrios politicos estables para los diferentes instrumentos mul-
tidimensionales del gobierno (como las diferentes clases de impuestos y gastos
del sector publico) y pueden ser aplicados en diferentes sistemas electorales en
los que pueden existir varios partidos o instituciones politicas.

Las predicciones de los modelos expuestos son diferentes a aquéllas propor-
cionadas por la literatura tradicional. Las propuestas del autor conducen a una
serie de hipdtesis nuevas que pueden ser sujetas a comprobacién empirica. Un
ejemplo de lo anterior es el capitulo III donde se analizan los incentivos electo-
rales y las plataformas de los partidos politicos.

En dicho capitulo se sugiere que la competencia politica en un sistema bi-
partidista para una democracia con un sistema electoral pluralitario, conduce a
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la implementacién de una estructura de impuestos que pertenece al conjunto de
soluciones que son Pareto eficientes. En cambio, el teorema del votante media-
no indica que no hay razones que justifiquen que la estructura impositiva perte-
nezca al conjunto eficiente de Pareto cuando el gobierno es influenciado por la
competencia electoral bipartidista.

Por otra parte, debe advertirse que los modelos del libro, como ya se ha in-
dicado, buscan proporcionar respuestas a preguntas relacionadas con la politica
fiscal de los gobiernos subnacionales. Esta actividad es fundamental ya que en
los sistemas democraticos se ha presentado un interés creciente por la descentra-
lizacién de responsabilidades. Los modelos propuestos contribuyen a entender
los efectos tedricos que la descentralizacién tiene en la eficiencia y equidad en la
asignacion de recursos de la economia.

Antes de terminar, conviene sefalar que el libro por ser una primera edi-
cién contiene algunos errores, el principal es que muchas referencias citadas
no aparecen en la bibliografia al final, lo que no demerita el trabajo, pero im-
pide profundizar en el tema. Otra falla del libro es que no tiene un apartado de
conclusiones generales, aunque en cada capitulo realiza conclusiones; hubiera
sido deseable que el autor reuniera en un apartado los principales hallazgos y
senalara los caminos que faltan por recorrer en la explicacién de la competen-
cia partidista y la determinacién de la politica fiscal de los gobiernos centrales y
subnacionales.

En conclusién, Competencia politica y las finanzas piiblicas de los gobiernos
estatales y locales, contribuye a la literatura de la economia publica, proporcio-
nando herramientas tedricas que facilitan el entendimiento de los procesos poli-
tico-econémicos involucrados en el disefio e implementacién de la politica fiscal
de los gobiernos nacionales, pero principalmente de los subnacionales. Por su
profundidad analitica, estd llamado, sin duda, a ser un texto cldsico en la mate-
ria y punto de partida para futuras investigaciones empiricas por las novedosas
hipétesis que presenta.
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