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RESUMO

Os baixos niveis de educagdo no Brasil estio associados a pobreza e a grande desigual-
dade social. Este trabalho parte dos determinantes educacionais para se destacar de que
forma a pobreza reduz as oportunidades e tolhe a busca por maiores niveis educacio-
nais. De modo sucinto é exposta a evolucio da pobreza, das desigualdades e dos niveis
educacionais. Constata-se reducio da pobreza mas com marcantes desigualdades regio-
nais. Em relagdo 4 educagio hd grande desnivel entre escolas privadas e puiblicas, agra-
vando as disparidades e reforcando os desniveis de renda. Foi atingida universalidade
no ensino fundamental mas com qualidade muito baixa. Politicas recentes tem se vol-
tado para esta questao, mas hd necessidade de reforcar as condicionalidades e estimular
a demanda por educagio. Desse complexo quadro resulta a necessidade da agao publi-
ca tanto no estimulo a uma maior demanda por educacio como na oferta de um ensi-
no publico de qualidade.
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Summary

The low levels of education in Brazil are associated with poverty and social inequality. The
present paper based on the educational determinants emphasizes the way in which poverty
reduces opportunities and makes it difficult to obtain higher education levels. It briefly traces
the development of poverty, inequality and educational levels. We see that poverty exists, but
with sharp regional differences. Within education there exist great disparities between the private
and public schools, exacerbating the inequalities and the widening of income disparities. Basic
universal education has been achieved, but with a very low quality. The latest policy has centered
on this question, but it is necessary to strengthen the conditions and stimulate the demand for
education. This complex framework shows the need for public action, both in promoting a
greater demand for education and the provision of quality education in the public sector.

Key words: education, poverty, income inequality.

Résumé

Les faibles niveaux d’éducation au Brésil sont liés 4 la pauvreté et a 'inégalité sociale. Ce travail
g

se base sur les facteurs déterminants de I'éducation pour mettre en relief de quelle maniére la

pauvreté réduit les chances et rend difficile la recherche de niveaux d’éducation plus élevés. I

y est exposé succinctement I'évolution de la pauvreté, de 'inégalité et des niveaux d’éducation.

On sapercoit qu'il y a pauvreté, mais avec des différences marquées selon les régions. En matiére

d’éducation, il existe une grande disparité entre les écoles privées et publiques, ce qui exacerbe

les inégalités et accroit les disparités entre les revenus. L'éducation élémentaire universelle a

& P

été atteinte, mais elle de tres basse qualité. La politique récente s'est centrée sur cette question,

mais il est nécessaire de renforcer les conditions et de stimuler la demande en éducation. De ce

cadre complexe découle le besoin d’une action publique, pour fomenter une demande majeure

d’éducation autant que 'impartition d’une éducation publique de qualité.

q q q
Mots clés : éducation, pauvreté, inégalité de revenus.

Resumen

Los bajos niveles de educacién en Brasil estdn asociados con la pobreza y la desigualdad social.
Este trabajo parte de los determinantes educativos para poner de relieve de que manera la pobreza
reduce las oportunidades y dificulta la bisqueda de mayores niveles de educacién. Sucintamente
se expone la evolucidn de la pobreza, la desigualdad y los niveles educativos. Se percebe que hay
pobreza, pero con marcadas diferencias regionales. En materia de educacién existe una gran dispa-
ridad entre las escuelas privadas y publicas, exacerbando las desigualdades y el aumento de las dis-
paridades en los ingresos. Se logré la educacién bésica universal, pero con una calidad muy baja.
La politica reciente se ha centrado en esta cuestién, pero hay necesidad de reforzar las condicio-
nalidades y estimular la demanda para la educacién. De este complejo marco resulta la necesidad
de una acci6n publica, tanto en el fomento de una mayor demanda por educacién como la pres-
tacién de una educacién publica de calidad.

Palabras clave: educacion, pobreza, desigualdad de ingresos.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é o pais do futuro. Este discurso positivista tomou forga e se tornou popular no
periodo do chamado milagre econ6mico, nutrindo de esperancas gerages de brasileiros
que esperaram o futuro chegar. Mas quando este futuro chegard? Este provével “atraso”
parece estar relacionado com alguns gargalos importantes que impedem o pais de alcan-
car padroes de desenvolvimento verificados nos paises desenvolvidos. Um desses, e tal-
vez 0 mais importante, ¢ o baixo e precdrio nivel de escolaridade de seu povo, mesmo
quando comparado com sociedades que possuem padrées de renda e desenvolvimento
semelhantes a ele.! Tal déficit educacional traz sérias conseqiiéncias sdcio-econdmicas ao
pais, dentre elas, a manutengio dos elevados niveis de pobreza e a desigualdade de ren-
dimentos verificada ao longo da histéria.

Recentemente, a pobreza e a desigualdade tém sido diminuidas®, e tal fato se d4,
principalmente, em fungio das politicas sociais que tem transferido diretamente ren-
da aos mais pobres. Mas o pais ndo poderd (ou nio deveria) manter tais politicas inde-
finidamente. E nio se sabe ainda, se as politicas de transferéncia direta deixario efeitos
permanentes.

Neste sentido, discute-se muito acerca de politicas estruturadoras que minorem os
problemas associados & pobreza, bem como em instrumentos de politicas para que nio
se perpetuem os programas de cunho assistencialistas, sempre muito tteis no aprisiona-
mento politico do cidadao. A esse respeito, existe consenso em toda a sociedade acerca
da importancia do papel que a educagio desempenharia no processo de reducio per-
manente da pobreza.

Além de eficaz contra a pobreza, as vantagens de uma sociedade mais educada pa-
recem incontestes (Lange y Topel, 20006). A educagio traz inimeros beneficios sociais:
um individuo melhor educado tem maior produtividade, maior nocao de cidadania,
além de possuir maior portfolio para decidir sobre nutri¢o, satide e planejamento fami-
liar (Gurgand, 2005).

Virios estudos tm apontado para a importincia da melhoria da qualidade da edu-
cagio brasileira e a elevagio de seus niveis, como etapa para resolugio dos diversos pro-
blemas s6cio-econdmicos que o Brasil enfrenta, inclusive, no que tange a atenuagio da
pobreza (Ferreira y Veloso, 2006 y Barros, Mendonga y Henriques, 2001). Entretanto, o
sistema educacional brasileiro parece se encontrar imergido no seio desses mesmos pro-
blemas. Assim, a educagdo deixa de ser uma panacéia para ser objeto de estudos.

O objetivo deste trabalho é contribuir com reflexdes sobre a relagio entre pobreza e
educacio e fazer, de maneira sucinta, uma apresentagio do status atual do sistema edu-
cacional brasileiro, assim como, das caracteristicas de pobreza e da distribui¢ao de renda

Conforme se pode ver em Silva Junior (2009) e World Bank (2005).
Conforme Barros et al (1997 e 2003), Ferreira (2006), Rocha (2005) e Silva Janior (2006)
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do Brasil. O trabalho comeca tratando dos determinantes da busca por educacio, des-
tacando aspectos relacionados & pobreza, para em seguida tratar do problema da pobre-
za e da desigualdade no Brasil e como esta afeta o pais. Em seguida, trata-se da educagio
no Brasil, sendo feita rédpida retrospectiva histdrica de sua trajetdria, e apresenta politi-
cas recentes e caracteristicas contemporaneas do sistema de educagio.

2. DETERMINANTES EDUCACIONAIS

Se a educagio tem um papel importante na mobilidade social (Ferreira e Veloso, 2006) e
aparece como um elemento crucial para resolver o problema da pobreza no Brasil, acre-
dita-se que por outro lado, o problema da pobreza poderia afetar a continuidade na for-
magio escolar de alguns (Checchi, 2007). Isto tem ocorrido no Brasil? A pobreza tem
afetado as decisoes individuais acerca do plano 6timo de escolarizagio da populagio bra-
sileira? Caso afetem, tal fato parece apontar para uma grande armadilha légica: o pais
tem muitos pobres porque apresenta diminuto nivel educacional de sua populagio ou
possui baixo nivel de educagio formal porque tem muitos pobres. Observe-se que essa
armadilha aprisionara apenas os mais pobres e contribui intergeracionalmente para a
manutencio de elevados niveis de desigualdade.

Observe-se que para o individuo adquirir educagio, existem duas condicoes neces-
sdrias minimas a serem satisfeitas: este individuo precisa demandar educacio e, existe a
necessidade da oferta desse servico. Com relagio 2 demanda individual, da mesma for-
ma como ocorre na decisio de escolha de consumo de um bem ou servico, ou na deci-
sdo de investimento de uma firma, alguns elementos influenciam a escolha étima desse
individuo. Pelo menos cinco fatores parecem decisivos: a renda familiar, as habilidades,
o ambiente familiar do individuo, a qualidade da escola que ele pretende freqiientar e o
retorno esperado da educacio.

A renda familiar parece importante apenas quando ela ¢ insuficiente para a manu-
ten¢io das condigoes de sobrevivéncia da familia e as criangas e adolescentes em idade
escolar sdo pressionados a contribuirem para a sua elevagio, seja diretamente no merca-
do de trabalho ou indiretamente no suporte dos afazeres domésticos enquanto os mem-
bros mais velhos da familia lutam pela sobrevivéncia. Neste sentido, a pobreza poderia
influenciar a decisio de alguns pais em retirar muito precocemente suas criangas e ado-
lescentes da escola.

As habilidades dizem respeito as capacidades que o individuo traz consigo e se dis-
tribuem de maneira heterogénea entre os individuos. Alguns individuos apresentam
maior velocidade de aprendizagem, e tais habilidades, colaboram para a sua continui-
dade por mais tempo na escola. Alids, esta deveria ser a principal caracteristica determi-
nante dos resultados educacionais de um individuo: sendo ele mais habilidoso deveria
seguir com seus estudos até onde maximizasse seu retorno, sem que o baixo rendimen-
to familiar o impedisse.
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Verifica-se que as habilidades estio altamente relacionadas com o ambiente familiar,
ou se preferir, com o background familiar, ou ainda, como ¢ frequentemente analisado,
com a formagao educacional dos pais. Individuos cujos pais estudaram mais tenderio a
estudar mais. E existem pelo menos trés provdveis motivos para que isto ocorra: primei-
ro, devido aos elevados retornos existentes 4 educagio no Brasil, filhos cujos pais tém
maiores resultados educacionais tendem a possuir maior renda e isto parece importante
na decisdo 6tima de escolarizagio. Depois, parece haver transmissio intergeracional de
talentos (Checchi, 2007) e, por tltimo, maior background familiar cria um ambiente fa-
miliar propicio para o estudo.

A qualidade da escola pode desempenhar um importante papel no quadro educacio-
nal de uma sociedade (Lee y Barro, 2001). Em um pais onde as escolas pablicas ndo pos-
suem boa qualidade e nio conseguem competir minimamente com as escolas privadas
— estas freqiientadas somente pelos grupos sociais mais abastados —, tais caracteristicas
podem produzir um quadro de severa desigualdade de renda, elevando as desigualdades
de rendimentos desse pais e diminuindo a mobilidade social.

Os retornos a educagio servem como combustivel no processo. Os individuos nio
estudam somente porque almejam ser melhores cidadaos, possuidores de senso aguga-
do e critico da realidade, mas o fazem também, porque almejam ter proveito de seus in-
vestimentos pessoais.

Logicamente que maiores perspectivas de retorno elevam a disposi¢ao ao estudo. Por
outro lado, quanto maior o nivel de escolaridade de uma sociedade, menores serdo as ex-
pectativas de retorno a educagio. Os retornos 4 educagio nio sio independentes dos ou-
tros fatores: a qualidade da escola amplia as perspectivas futuras, o background familiar
propicia melhor entendimento das oportunidades e futuros retornos e, por fim, a renda
familiar condiciona as possibilidades de maior e melhor dedicago ao estudo.

Observe que, por um lado, as habilidades e background familiar estao fora do con-
junto de escolha dos individuos, afinal ninguém escolhe sua familia antes de nascer. E
se os individuos mais pobres tendem a possuir menores dotagoes de habilidades e back-
ground familiar. Tal cendrio poderia manter um quadro de persisténcia intergeracional
da pobreza com baixa mobilidade social. Por outro lado, a decisao sobre a oferta de en-
sino e sobre a qualidade da escola ¢ uma decisio social que passa pela escolha de aloca-
¢ao de recursos.

Portanto, a depender da maneira como estes dois importantes fatores interagem na
produgio de conhecimento, politicas de alocagoes eficientes poderiam ser importantes
para o pais (Brunello e Checchi, 2005). Entdo, a questio que se levanta seria: como in-
teragem o background familiar e a qualidade da escola no Brasil? Se estes fatores se apre-
sentassem como substitutos técnicos, eventual escassez de background familiar poderia
ser substituida por uma escola de melhor qualidade, e tal solu¢io poderia acabar com
eventuais armadilhas e aumentar a mobilidade social via educagao.
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3. POBREZA, DESIGUALDADES E EDUCACAO NO BRASIL

O Brasil nao pode ser visto como um pais pobre e sim com muitos pobres.
Comparativamente aos outros paises do mundo, o Brasil se classifica como um pais de
renda per capita média, onde o montante de recursos disponiveis seria suficiente para ga-
rantir o minimo essencial a todos, de modo que a persisténcia da pobreza absoluta se deve
a m4 distribuicio da renda. Essa é a conclusao de Barros ez 2/ (2001) e Rocha (2005).

Segundo Arbache (2003), em fins de 1960 ¢ inicio de 1970 o Brasil experimen-
tou taxas de crescimento absolutamente elevadas, no periodo do chamado “Milagre
Econémico”, e além do elevado crescimento econémico que, em alguns anos foi além
dos 10%, verificou-se diminuicao significativa da pobreza, e um processo de concentra-
¢ao de renda associado ao elevadissimo crescimento dos retornos a educagio e aumen-
to dos retornos de capital.

Observou-se também que nos tltimos trinta anos no pais, ocorreram algumas mu-
dangas importantes que dizem respeito a pobreza, destacando-se que houve uma signi-
ficativa diminui¢io da pobreza nos perfodos posteriores aos planos econdmicos de 1986
e 2004. No caso do Plano Cruzado houve um recrudescimento da inflagio apés o seu
insucesso, com conseqiiente elevagio da pobreza. J4 o Plano Real parece ter conseguido
melhores resultados tanto em seu objetivo principal, que era o de controle da inflagio,
assim como, em um objetivo secunddrio: a redugao da pobreza (Baer, 2002).

Odutra caracteristica marcante dos dltimos trinta anos foi a redugao da pobreza no
periodo, e isso vem se dando em todas as regides do pais. A figura 1 apresenta a evolu-
¢do histérica da proporcao de pobres nas cinco regides do Brasil. Os resultados foram
obtidos a partir do percentual de pessoas abaixo de uma linha de pobreza arbitrada com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalentes a 1/2 saldrio minimo vi-
gente em agosto de 2000. Na opinido de Rocha (2005), a pobreza se reduziu lentamen-
te no pais nos dltimos trinta anos, sempre foi muito susceptivel a planos econdmicos e
programas de transferéncias diretas de renda. Parece haver uma necessidade preemente
de politicas mais efetivas neste sentido.

Alternativamente, Rocha (2005) apresenta a tabela 1 mostrando que apesar das im-
portantes transformagoes estruturais que o pais passou nos tltimos trinta anos, as regi-
oes Norte e Nordeste continuam sendo negativamente destacados por sua trajetdria de
maior pobreza.

A referida tabela mostra ainda que a evolugao mais adversa ocorreu no Norte
Urbano, onde se assistiu a triplicagio, em dezoito anos, da sua participagio no total de
pobres do pais. Contudo, o Nordeste tem resultados ainda mais preocupantes tanto pela
intensidade do fendmeno quanto em relagio ao contingente envolvido: cerca de 13 mi-
lhées de pessoas, quase metade dos pobres brasileiros em 1999, apesar da melhora tan-
to absoluta quanto relativa.

Carneiro (2003) mostrou a distribui¢do dos pobres no Brasil por regioes e dreas. O
autor definiu como pobre alguém que vivia num domicilio com renda per capita menor
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Figura 1 - Evoluctio histdrica da proporctio de pobres nas cinco regides do Brasil.
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Fonte: Ipeadata, elaborado pelo autor.

Tabela 1 - Proporgdo e participagdo (%) dos pobres por regido 1981, 1990 ¢ 1999.

! 1981 1990 1999
Localidade - — " — - ——
Proporcdo Participacdo Proporcdo Participacdo Proporcdo Participacdo
Brasil 34,58 100 30,25 100 ARE! 100
Norte Urbano 47,88 3,75 43,24 529 40,71 9,57
Nordeste 56,52 49,01 45,83 45,04 29,44 40,23
Sudeste 23,72 30,52 23,05 33,37 17,61 36,37
Sul 21,36 10,01 20,13 10,38 11,82 8,66
Centro-Oeste 35,09 6,71 24,94 5,92 15,36 517

Fonte: Rocha (2005)

que o equivalente a R$ 65,00 por més (cerca de 35 ddlares), considerando os pregos da
Area Metropolitanas de Sio Paulo, estabelecendo assim, diversas linhas de pobreza, tan-
to regionais como setoriais. A tabela revela uma forte concentragio da pobreza no Norte
Urbano e Nordeste, apesar da significativa redugio no tempo. A figura 2 apresenta a dis-
tribuicio de pobres por regido e drea no Brasil, segundo o referido autor.

A figura revela que hd uma forte concentragio de pobres no Nordeste e essa concen-
tragdo ¢é especialmente mais contundente nas suas 4reas rurais. No periodo entre 1993 a
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Figura 2 - Distribuitio de Pobres por Regido e Area no Brasil
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Fonte: Cameiro 2003, tabulago prépria.

1998, a pobreza caiu menos no Nordeste nas dreas rurais e nas dreas urbanas de peque-
no e médio porte. Conseqiientemente, a pobreza ficou mais concentrada nessas 4reas.
Este perfil representa um contraste radical & percepcio comum da pobreza nas favelas
das mega-cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde a pobreza é mais visivel. Na verda-
de, os pobres das 4reas metropolitanas das grandes cidades do Sudeste constituem juntos
3,7% dos pobres no Brasil ou 7% dos pobres urbanos no Brasil. Cabe ressalvar, no en-
tanto, que na 4rea rural a renda monetdria, analisada nestas pesquisas, representa apenas
uma parcela da renda total, pois ndo inclui a renda nao monetdria e o auto-consumo, o
que implica em uma super estimativa da pobreza.

Contrariamente as conclusdes apresentadas por Carneiro, Rocha (2005) afirma que
a principal alterago espacial da pobreza nos tltimos trinta anos no Brasil foi a redugao
da pobreza rural, 2 medida que o pafs se urbanizava, a pobreza tornava-se essencialmen-
te urbana e metropolitana. Tal mudanca propiciou que a pobreza se tornasse mais visi-
vel e associada a elevada desigualdade de renda, criando um ambiente favordvel a fortes
tensoes sociais e violéncia urbana.’

3 A aparente contradi¢io das andlises feitas por Rocha (2005) e Carneiro (2003) no que diz respeito ao aumento ou re-

dugdo da pobreza rural se d4 pelo uso alternativo de “linhas de pobreza” diferentes pelos autores.
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Rocha (2005) desenhou um quadro comparativo entre a pobreza metropolitana das
duas maiores cidades do Brasil, Sao Paulo e Rio de Janeiro, e a pobreza rural nordestina,
pobreza tipica de sociedades que se situam a margem do crescimento urbano-industrial.
Comparando as duas realidades percebem-se diferencas que explicitam a heterogenei-
dade da pobreza no Brasil. A pobreza rural nordestina consiste de uma sub-populagao
relativamente homogénea e numerosa, essas familias si0 mais numerosas e os chefes de
familias sio em sua maioria analfabetos. Em contrapartida, na pobreza metropolitana
do Rio e de Sao Paulo, (contrariamente aos nordestinos, verifica-se que a maioria dos
chefes de familias trabalha como empregados (78%) e cerca de metade deles com cartei-
ra assinada, nos setores de comércio e servicos. Além disso, o acesso a eletricidade e ao
abastecimento de dgua ¢ praticamente universal, apenas havendo déficits em relagio ao
esgotamento sanitdrio (29%).

Em um pais de proporgoes continentais é natural que a pobreza se apresente com
caracteristicas diversas, conforme suas regiées. Diante de realidades tao distintas, quan-
to as que se verificam nas diversas 4reas e regices brasileiras, a educagao, com formas e
énfases diferenciadas, se apresenta como um importante elemento comum das politi-
cas anti-pobreza.

As evidéncias permitem relacionar pobreza e baixo nivel de escolaridade. Apesar de
se saber que os individuos com baixo nivel de escolaridade nio estdo necessariamente
condenados a pobreza, entre os pobres, predominam individuos com baixo nivel de es-
colaridade, conforme verificado por Barros, Machado y Mendonga (1997). Tal associa-
Ao cria uma terrivel armadilha social: quem é pobre tende a receber menos educagio
formal e quem recebe menos educagio formal tende a ser mais pobre. criando uma di-
ficil armadilha social.

Uma maneira interessante de ver tal associacio consiste em plotar a escolaridade
média e a proporc¢io de pobres entre os municipios brasileiros. A figura 3 mostra esta
relagio para 5507 municipios a partir dos dados do ltimo Censo, no ano de 2000. E
impressionante a regularidade visual que contrasta a figura. Parece denunciar a dificul-
dade que os individuos residentes em municipios mais pobres tém em permanecer por
mais tempo na escola. Outra constatacio interessante ¢ a de a quase totalidade dos mu-
nicipios do interior do Nordeste se encontra na parte direita da figura, evidenciando
como tal problemdtica ¢ ainda mais importantes para a regido mais pobre do Brasil, que
possui os maiores indices de pobreza e as menores médias de escolarizagio entre os mu-
nicipios brasileiros.

Nio ¢ de se estranhar tais resultados alarmantes para as regides Norte e, principal-
mente, Nordeste do Brasil.* As razoes que levam estas regioes a apresentarem resulta-
dos tao ruins em relagio ao restante do Brasil estdo relacionadas a razoes histéricas e as
origens da formagao social. Desde o inicio, favorecida pelas condi¢des edafo-climdticas,

4 Os trabalhos de Rocha (2005) e Silva Junior (2006) apresentam um quadro do status da pobreza.
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Figura 3 - Média de Escolarizagdio e Proporcto de Pobres de 5507 Municipios Brasileiros.
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Fonte: Censo 2000 do IBGE, elaborado pelo autor.

a regido Nordeste do Brasil abrigou uma agricultura na forma de plantation da cana-
de-acticar, importando mao-de-obra africana para o trabalho. Enquanto que as ou-
tras regioes do pals tiveram a colonizagio mais tardia e acelerada depois da aboli¢io da
escravatura.

A regido Norte do Brasil recebeu apenas recentemente incentivos de ocupacio.
Praticamente coberta pela selva amazdnica, sua ocupagio demogréfica se deu mais efe-
tivamente apenas na década de sessenta e atraiu, sobretudo, nordestinos que fugiam das
constantes secas. Por outro lado, as regides mais ricas do Brasil, sobretudo Sao Paulo e
Rio de Janeiro, atrairam mao-de-obra mais bem qualificada, e com apoio de politicas
publicas, comegaram, no inicio do século vinte, o processo de industrializacao no Brasil.

Além das marcantes diferengas regionais no Brasil, ¢ importante perceber que ain-
da existem grupos que apresentam uma maior vulnerabilidade em se situar na condigao
de pobreza. No que diz respeito a faixas etdrias, observa-se maior vulnerabilidade para
os individuos que se situam nas idades extremas: infincia e velhice, em funcio de suas
limita¢oes e debilidades.

A figura 4 retrata a proporgio de pobres (%) por faixas etdrias no Brasil. Mais da me-
tade das criancas entre zero e dez anos de idade ¢ pobre, porque estd inserida em uma
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familia pobre.” Esta constatago retrata o ciclo de vida das familias onde no seu inicio
combina a inser¢do dos pais no mercado de trabalho e o nascimento dos filhos. Para
Rocha (2005) sob esta combinagio, recomenda-se politicas anti-pobreza para familias
com criangas em tenra idade.

Figura 4 — Proporcdo de Pobres por Faixas Etdrias no Brasil.
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Fonte: PNAD 2007, elaboracGo propria.

O outro grupo vulnerdvel, os idosos, tém sido assistidos pela previdéncia social e por
transferéncias de renda do sistema nacional de assisténcia social. Desde a Constitui¢io
de 1988 eles tém a garantia de receber beneficios no valor de um saldrio minimo e, tais
valores, tem sido determinantes para que a incidéncia de pobreza neste grupo seja com-
parativamente baixa.

Nos tltimos anos, as politicas anti-pobreza tém ganhado maior apelo, principalmente
aquelas baseadas em transferéncias de renda. A maioria dessas politicas consiste em trans-
feréncias monetdrias vinculadas a outras agoes sociais focadas em publicos especificos.
Segundo Sabdia y Rocha (2002) a justificativa para tal politica consiste no fato de que, em
economias modernas e monetizadas, a cidadania plena somente podera ser exercida por

> 0 cleulo foi procedido utilizando os dados de pessoas da PNAD 2007, considerando pobres os individuos localizados

abaixo de uma linha de pobreza de R$ 190,00 para a renda familiar per capita. Este valor equivale a V2 saldrios minimos
em setembro de 2007.
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seus cidadios se estes dispuserem de renda suficiente para o atendimento de suas necessi-
dades. Ainda segundo os referidos autores, o bem estar do individuo é maior quando ele
dispde de renda, em compara¢io com recebimentos sob forma de bens e servigos publicos.

Uma indagagio recorrente quando se discute este tema ¢ o guantum que custaria eli-
minar a pobreza no Brasil. Ao se entender a pobreza apenas como insuficiéncia de renda,
o custo de sua erradicagdo é associado 2 eliminagao do hiato de renda®, ou seja, 20 mon-
tante de recursos necessérios para elevar a renda dos pobres ao valor da linha de pobre-
za. A partir da PNAD’, observa-se que a estimativa desse valor em 2007, assumindo uma
tnica linha de pobreza equivalente a R$ 190,00 (meio saldrio minimo da época), paraa
renda per capita familiar, era de R$ 59 bilhées, ou o equivalente a 2,3% do PIB daquele
ano.? Parece um valor modesto diante de seus beneficios, mas nio se pode esquecer que
para tal politica encontrar éxito, necessitaria ser repetida ao longo de muitos anos, talvez
décadas, até que aparecessem seus efeitos de maneira sustentdvel.

4 - AEDUCACAO NO BRASIL

O sistema educacional publico brasileiro possui as caracteristicas proprias de paises em
desenvolvimento: baixo saldrio e despreparo de professores, pressao econdmica de pais
que necessitam do trabalho das criangas, evasdo escolar antes do término do ensino fun-
damental, elevado niimero de jovens e adultos que nio concluem a escolarizagio em ida-
de regular, formagio deficiente de parte dos profissionais da educagio, grande niimero
de alunos por sala, além de outros problemas de ordem estrutural, como falta de (boas)
bibliotecas, e em alguns casos, até de energia elétrica e giz.

Se o sistema educacional publico brasileiro possui caracteristicas de paises em desen-
volvimento, por outro lado, o sistema educacional privado do Brasil revela uma outra
realidade. Durante a avaliacio feita pelo IDEB? no ano de 2007 as notas obtidas pelo sis-
tema privado no ensino fundamental inicial, ensino fundamental final e ensino médio
foram de 6; 5,8 ¢ 5,6, respectivamente, contra 4; 3,5 e 3,2 do sistema publico (IDEB,
2008). Da mesma forma, a classificacao do Brasil no ranking do Programa Internacional
de Avaliagao de Alunos (PISA) ficaria préximo a de vérios paises europeus, se tivessem

Ver Hoffmann (1998).

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios do IBGE.

Rocha (2005) estimou este mesmo valor para o ano de 1999 e calculou em 27,1 bilhées de reais, cerca de 15 bilhdes de
délares e equivalente a 2,7% do PIB daquele ano.

O Indice de Desenvolvimento da Educagiao Bésica (IDEB) foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2007 e representa uma iniciativa pioneira de reunir num sé indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: fluxo escolar e a média de desempenho nas avaliagoes,
como explica o préprio Instituto em seu portal virtual na internet (INEP, 2009). O indicador é calculado a partir dos da-
dos sobre aprovagio escolar, obtidos no censo escolar, e médias de desempenho nas avaliagées do INEP. A nota do IDEB
¢ calculada a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar (aprovagio) e médias de desempenho nos exames
padronizados aplicados pelo INEP. Os indices de aprovagio sio obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmen-
te pelo INEP.
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sido computados apenas testes aplicados nas escolas privadas brasileira (OCDE, 2008). O
Brasil sairia da 492 para a 272 colocagdo, empatando com a Hungria, um pouco abaixo
da Noruega e a frente de Portugal, Itdlia, Espanha e Grécia. As diferengas assistidas en-
tre os sistemas publico e privado de educagio no Brasil revelam duas realidades distintas
e o perfil excludente que a educagio pode gerar num pais, contribuindo para a perpetu-
acio das desigualdades e da pobreza.

4.1 — Indicadores Educacionais

A precariedade e a desigualdade do sistema educacional nos dias atuais parece ser o
produto das concepgoes, acoes e politicas educacionais observadas na histéria do pais.
Como estd a educagio brasileira neste novo milénio? Segundo o relatério da OCDE
(2008) o pais continua com resultados muito ruins em comparagoes internacionais.
Para Ferreira e Veloso (2006) duas caracteristicas distinguem o Brasil no contexto in-
ternacional: a elevada desigualdade de renda e a baixa escolaridade média da forca de
trabalho, mesmo em comparagio a paises em estdgio de desenvolvimento semelhante.

Trés consideragoes importantes acerca da educacio e suas relagoes econdmicas no
Brasil podem ser feitas. A primeira é que a educagio parece ser 0 mais importante fator
explicativo da determinagio de saldrios e da desigualdade de renda no Brasil. De acor-
do com Arbache (2003), o acesso & educagio é a mais promissora forma de se reduzir a
desigualdade e a pobreza no Brasil. Entretanto, as respostas a essa politica, pressupdem
respostas de longo prazo.

A segunda ¢ a de que parece que a redugio da pobreza absoluta no Brasil passa por
mudangas estruturais no sistema educacional que garantam o acesso a escola e & educa-
¢do de boa qualidade para os mais pobres. No que tange as desigualdades de rendimen-
tos no mercado de trabalho, segundo Amadeo et alii (1994), estas ndo sio criadas apenas
devido a mecanismos préprios desse mercado, tais como segmentacio e discriminago,
mas, principalmente, devido as diferencas educacionais entre os individuos.

Por fim, segundo Menezes-Filho (2001), o Brasil desde meados da década de 1990
tem conseguido aumentar de maneira significativa o acesso e a freqiiéncia escolar.
Entretanto, um dos problemas que ainda se evidencia com veeméncia, ¢ o de como me-
lhorar a qualidade da educacio que é oferecida para os alunos na rede publica.

Verifica-se que uma politica isolada como o aumento do tempo de educagio com-
pulséria, por exemplo, pode nio trazer os resultados esperados. A tabela 2 mostra que
nem mesmo o pais sul americano que possuia a maior escolaridade média, nao alcancava
o seu tempo de educagio compulséria. Outro aspecto interessante é que a escolaridade
média dos paises que tém educagio compulséria de nove anos é maior que aqueles que
possuem educagdo compulséria de dez anos. Portanto, obrigatoriedade, necessariamen-
te, ndo aumenta a escolarizagio, caso nao existam mecanismos de acompanhamento e
de cobranga de responsabilidades.
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Tabela 2 - Caracterfsticas Econdmicas e Educacionais de 11 Paises Sul-Americanos.

Paises PIB Indice Gastos com Educagdo Escolaridade
Selecionados per Capita de Gini Fducacdo Compulséria média
(PpC*) (%Pig) (anos) (anos)
Argentina 15.105,98 0,5132 48 9 8,8
Chile 12.447,24 0,5492 4,0 9 15
Uruguai 10.847,81 0,4485 3,2 10 7,6
Brasil 8.710,04 0,6450 4,2 8 49
Colombia 8.436,31 0,5862 52 8 53
Venezuela 7.158,91 0,4820 - - 6,6
Pery 6.507,47 0,5202 3,0 11 7,6
Guiana 4.825,15 0,4320 8,4 10 6,2
Paraguai 4.687,30 0,5836 44 9 6,2
Equador 4.472,33 0,5355 1,0 10 64
Bolivia 3.056,21 0,6005 6,3 8 5,6

Fonte: World Bank (2005), elaboragdio do autor.
* Em Paridade do Poder de Compra

Quando se compara a escolaridade média brasileira com a de paises de nivel de de-
senvolvimento aproximados, verifica-se, claramente, a precariedade de seus resultados.
Entre 11 pafses da América do Sul, o Brasil possuia no ano 2000, a menor média de
escolaridade entre eles, apesar de possuir um dos maiores PIB per capita da regiao. Por
outro lado, o pais apresenta a maior desigualdade entre os relacionados, valor muito su-
perior aos vizinhos mais pobres. Apresenta também gastos com educagio, como pro-
por¢io do PIB, superior a diversos paises com escolaridade média mais elevada, uma
clara indicacio de que nao é apenas um problema de falta de recursos, mas de md utili-
zacio dos mesmos.

A figura 5 apresenta a escolaridade média e o indice de Gini para uma amostra de 87
paises para o ano 2000. Note que a desigualdade de renda tende a ser menor em paises
onde a média de escolarizacio é maior. Nesta amostra, o Brasil ¢ o pais que possui a pior
desigualdade de renda e uma das piores médias de escolarizacio.

Para Checchi (2007) este resultado advém do fato de que mais pessoas tendo aces-
so 4 educagio terdo melhores oportunidades de emprego, ou porque maior igualdade
em escolarizagio aumenta a mobilidade social e, portanto, diminui a desigualdade de
rendimentos. A figura destaca a participacao de alguns paises com alto, baixo e médio
desenvolvimento.

Muitas sao as politicas propostas para a melhoria da educagio no Brasil.'® Elas pas-
sam sempre pelo prisma do aumento da parcela dos gastos publicos para a educagio,

10 0 trabalho de Ferreira e Veloso (2006) formula algumas propostas para uma nova politica educacional.
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Figura 5 - Escolaridade Média da Populactio Adulta e Coeficiente de Gini de 87 Paises Selecionados.
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Fonte: World Bank (2005), elaboragdo do autor.

ainda que este argumento nio esteja explicito. Entretanto, gastar mais, necessariamen-
te, nio significard melhores resultados, deve-se atentar para a eficiéncia alocativa des-
ses gastos.

Entre as muitas politicas propostas para a melhoria da educagao, Barros (1997)
aponta para a necessidade da politica educacional contar com um programa regional de
melhoria das infra-estruturas de educagio e da qualidade dos servigos oferecidos. Um
passo fundamental para isso seria a mudanca no perfil dos professores que sio respon-
sdveis pela educagio, pois baixos saldrios levam a que, predominantemente, profissio-
nais de baixa qualificagio passem a se dedicar ao ensino. O autor ainda chama a atengao
para a importincia da educacio bésica, pois esta é cada vez mais crucial nos tempos atu-
ais, tendo em vista a demanda por flexibilidade do trabalhador requerida pelas novas
tecnologias. O pré-requisito para que um individuo tenha capacidade de migrar entre
funcdes, sem grandes perdas de produtividade é exatamente uma boa educagao bésica.

Numa amostra para 77 paises, a figura 6 mostra o desempenho desses paises em fun-
4o do percentual de seus gastos com relacio aos seus PIBs. Paises pobres como Lesoto
e Quénia tém alocado uma significativa parcela de sua riqueza no setor educacional, en-
tretanto a escolarizagio média nio corresponde 4 monta de seus gastos. E claro que a
figura apresenta apenas uma “fotografia no tempo” e, portanto, é possivel que alguns
desses paises tenham mudado em periodos recentes suas politicas de gastos, mas é pou-
co provavel que todos o tenham feito.
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Figura 6 - Periodo Médio de Escolarizagdo de Adultos versus Gastos com EducacGio como Proporcio do PIB
de 77 Paises Selecionados.
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Fonte: World Bank (2005), elaboracdo do autor.

A figura 7 apresenta uma série histdrica da escolarizagio média para as cinco regioes
do Brasil. Em 25 anos a média nacional cresceu 70%, e no Nordeste dobrou. Fato é que
a politica educacional numa realidade complexa, como ¢ a brasileira, nao é algo fécil de
construir, j& que se trata de uma sociedade profundamente marcada por desigualdades.

Segundo Ferreira e Veloso (2006) a educagio, ou a falta dela, afeta a desigualdade
de renda no Brasil por dois motivos. Um deles ¢ a elevada desigualdade educacional da
forga de trabalho. O outro ¢ a alta taxa de retorno 4 educagio no pais. Segundo os re-
feridos autores, se o Brasil tivesse nio somente a mesma distribui¢io educacional, mas
também a mesma estrutura de retornos 4 educacio dos Estados Unidos, essa desigual-
dade se reduziria em 2/3.

Alguns trabalhos tém mostrado que o aumento da escolarizacio é a varidvel mais im-
portante na determinagio do estado de pobreza de um individuo. H4 ainda, uma ampla,
crescente e recente literatura que mostra uma tendéncia de relagio negativa entre desi-
gualdade de renda e resultados educacionais, dentre elas os trabalhos de Atkinson (1999),
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Figura 7 - Série Histdrica da Escolaridade Média para as Cinco Regides do Brasil e para o Total do Pais.
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Cornia (2004), Barro (2000), Deininger e Squire (1998) e Li, Squire ¢ Zou (1998).
Acredita-se que nem a desigualdade nem o déficit educacional desaparecerio nas préxi-
mas décadas sem que se adotem politicas orientadas especificamente para melhorar a qua-
lidade e expandir a provisao de educagio, principalmente, para os mais pobres.

4.2 — O Papel das Politicas Pablicas

A educagio nio possui caracteristicas de um bem publico puro!! e seus retornos pri-
vados, especialmente no Brasil, sdo elevados. Apesar disso, existem fundamentos que
tornam aceitdvel e até mesmo desejdvel a intervencio publica. Eficiéncia econdémica e
distribui¢io de renda justificam tais politicas que podem permitir que os individuos, dos
mais diferentes niveis de renda, recebam niveis equivalentes de educacio.

Em relagao ao argumento da eficiéncia econdmica, a presenca de externalidades e de
imperfeicoes no mercado de crédito trazem ineficiéncias que tornam necessdria a pro-
visdo publica desse bem. A educagao consegue produzir externalidades positivas que
beneficiam a toda a sociedade. Pode contribuir, por exemplo, para melhor nogio de ci-
dadania e menores niveis de criminalidade.

1 Ver Varian (1992).
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Outra possivel externalidade é observada na presenca de trabalhadores mais qualifi-
cados, que podem trazer beneficios no ambiente de trabalho facilitando a aprendizagem
de seus colegas. O trabalho de Moretti (2004), por exemplo, avaliou a externalidade que
existia localmente entre as empresas manufatureiras norte-americanas. Ele mostrou que
um aumento de 1% da propor¢iao dos individuos fazendo curso superior numa cidade
aumentaria em 0,5% em média a produtividade dentro das empresas desta cidade (com
educagio constante dentro da empresa), ¢ o nivel de educacio médio nas cidades tinha
igualmente uma influéncia sobre os saldrios individuais.

Além da condi¢ao de renda das familias, outros fatores sio relevantes no processo de
produgio de conhecimento. Sabe-se que hd heterogeneidade de habilidades entre os es-
tudantes, alguns conseguem com menor esforgo de aprendizagem melhores resultados
na vida escolar. Tais diferencas, possivelmente, sao uma das causas mais importantes na
produgio de desigualdades de renda existente. Uma forma alternativa de se suprir a es-
cassez desse fator de producio educacional seria o de encontrar um fator endégeno que
apresentasse caracteristicas de substitui¢io técnica na fungio de producio educacional.
Neste sentido, a qualidade da escola poderia, caso existisse tal caracteristica, suprir a es-
cassez de habilidades.

Por fim, a provisao publica pode garantir igualdade de oportunidades educacionais
para criancas de diferentes classes sociais. Além do mais, a educagio parece ser um dos
principais determinantes da mobilidade social, pois garante melhores oportunidades no
mercado de trabalho.'?

Ao passar dos anos a sociedade brasileira vem elevando a sua percep¢io acerca da
importincia da educagio e vem através do Estado, incorporando, ao longo de décadas,
maiores responsabilidades em relagio a educagao. A Constituigdo Brasileira, promulga-
da em 1988, determina no Artigo 205 que a educagio ¢ direito de todos e dever do es-
tado e da familia.

Os anos noventa no Brasil foram um marco inicial de algumas importantes leis e
politicas educacionais implantadas que evidenciaram maior comprometimento dos go-
vernos com a educa¢do. Dentre as mesmas, pode-se citar: a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional (LDB); o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF); o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada & educagio — “Bolsa Escola”; o Programa para a erradicacio
do Trabalho Infantil (PETI); os sistemas de avaliagio para os diversos niveis de ensino;
e, as politicas de cotas e financiamento estudantil. Em seguida serd apresentada, de ma-
neira muito, breve a politica e seus objetivos. Por serem medidas muito recentes, vérias
delas ainda ndo podem ser examinadas ex posz, outras ainda carecem de melhor exame.

A Lein® 9.394/1996, conhecida como a “nova LDB”, talvez tenha sido a mais impor-
tante dessas politicas. Entre outros avan¢os, a nova LDB prevé: a) a extensdo do Ensino

Ferreira y Veloso (2003)
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Fundamental obrigatério e gratuito para os que nio tiveram acesso na idade esperada
(entre 7 e 14 anos); b) carga minima de 800 horas distribuidas em 200 dias na educagio
bésica; ¢) a formagao e qualificagio dos docentes; d) a obrigatoriedade de a Unido gas-
tar no minimo 18% e os estados e municipios no minimo 25% de seus respectivos orca-
mentos na manutengio e desenvolvimento do ensino publico; €) o aumento do ensino
fundamental de oito para nove anos, iniciando a obrigatoriedade da escola aos seis anos
de idade; e f) a criagao do Plano Nacional de Educagio (PNE).

Um exemplo de importante politica de financiamento a educa¢io, o FUNDEF foi
implementado por emenda constitucional em 1996 e determinava que a partir de 1998,
60% dos recursos destinados a educagio fosse para o Ensino Fundamental. A Uniao
passou a definir um custo minimo por aluno e, no caso dos estados e municipios nao
possuirem recursos suficientes, a Unido ficaria responsdvel por complementd-los. A
determinagio de um minimo de gasto por aluno era uma sinalizacio governamental
no sentido de diminuir a desigualdade de gastos e consequentemente da qualidade do
Ensino Fundamental entre regiées. Outros objetivos do FUNDEF eram: melhorar a re-
muneragio de docentes e outros funciondrios envolvidos no Sistema de Educacio e, in-
vestir na qualificacio dos professores.

O Programa Nacional de Renda Minima vinculada 4 educagio — “Bolsa Escola”
foi criado em 2001 pelo governo federal a partir da experiéncia exitosa do governo do
Distrito Federal a partir de 1995. O recebimento da bolsa no valor de R$ 15,00 por
filho e limitado a0 mdximo de trés, era condicionado 2 freqiiéncia escolar das crian-
cas cujas familias nio possuissem renda familiar per capita superior ao fixado em ni-
vel nacional que era de R$ 90,00. Em 2003 o referido programa foi incorporado ao
“Programa Bolsa Familia”, recém criado.

O Programa para a erradica¢io do Trabalho Infantil (PETI) foi mais um esforgo
adicional da sociedade brasileira no sentido de tirar as criancas do trabalho infantil. O
Programa oferece uma transferéncia de renda e exige como contrapartida a freqiiéncia
de uma jornada escolar ampliada para as criangas.

Um importante avanco no sentido da melhoria da educa¢io no Brasil foi a cria-
¢do dos sistemas de avaliagio que procuram mensurar o aprendizado dos alunos, e que
acompanham as condi¢oes de infra-estrutura das escolas e de qualificagio dos professo-
res. O Sistema de Avaliagio da Educacio Bésica (SAEB) ¢ aplicado a cada dois anos des-
de 1995 e produz informagoes a respeito da realidade educacional nas regides brasileiras.

Outro instrumento de avalia¢io é o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que
se apresenta como uma importante ferramenta de avaliagio da qualidade geral do ensi-
no médio no pais.

Em 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB). O Ministério
da Educagao® afirma que o indicador que mede a qualidade da educacio foi pensado

3 Ver MEC (2009).

93



Luiz Honorato da Silva Junior e Yony Sampaio

para facilitar o entendimento de todos, uma vez que o indice é compardvel nacional-
mente e expressa em valores os resultados mais importantes da educagio: aprendiza-
gem e fluxo.

Encontra-se atualmente em discussao formas de aumentar a oferta de vagas no en-
sino Superior. Neste sentido, o Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido
em 2005 pelo Governo Federal, tem a proposta de oferecer aos alunos de baixa renda,
bolsas de estudo, que podem ser integrais ou parciais, em faculdades privadas. O pro-
cesso seletivo desses alunos se dd a partir de suas notas no ENEM.

Outro instrumento de financiamento do Ensino Superior ocorre através do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Trata-se de um programa do
Ministério da Educagio destinado a financiar a graduagio no Ensino Superior de estu-
dantes que nio tenham condicoes de pagamento dos custos de sua formagao.

Outro tema de intensa discussio atualmente no pais se refere ao Sistema de Cotas,
medida que reserva uma fragio das vagas nas Universidades publicas para estudantes
procedentes de grupos especificos (grupos étnicos ou raciais, classes sociais, deficientes
fisicos, etc.). A discussao divide opiniées, entretanto, a inica questio que parece con-
sensual ¢ a iminente necessidade de alguma agao publica para diminui¢ao das desigual-
dades entre os grupos sociais.

Conforme se tentou mostrar aqui, muitas sio as a¢des no intuito de melhorar a edu-
cagio no pafs. A maioria delas é ainda muito recente e seus resultados ex-post ainda pre-
cisardo de algum tempo para se revelarem de maneira conclusiva. Mas todo este esfor¢o
social recentemente implementado parece evidenciar uma mudanca de atitude frente a
questdo da educagio, uma mudanga de preferéncias da sociedade.

5. CONCLUSOES

Com o objetivo de contribuir com uma reflexio acerca da relacio entre pobreza e edu-
cagio no Brasil destacam-se algumas caracteristicas da pobreza e da distribui¢io de ren-
da do Brasil e resume-se, o estado atual do sistema educacional brasileiro.

A educagio ¢é reconhecida como elemento destacado para mobilidade social.
Corroborando, diversas andlises tém constatado que a educagio explica boa parte das
diferencas salariais e de modo geral a desigualdade da renda. Célculos para o Brasil tém
identificado altas taxas de retorno a educagio. Por que entdo o nivel educacional no
Brasil ainda ¢é tao baixo relativamente a paises com PIB per capita menor e com econo-
mia menos diversificada que a brasileira?

O nivel educacional atingido por um individuo depende de aspectos relacionados a
demanda por educacio, a qual se baseia na teoria do capital humano, e 4 oferta de edu-
cagio, pelo setor privado ou pelo setor publico.

Como determinantes da demanda individual, cinco fatores sdo decisivos: a ren-
da familiar, as habilidades, o ambiente familiar, a qualidade da escola que ele pretende
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freqiientar e o retorno esperado da educagio. Uma interpretagao simples destes determi-
nantes destaca uma armadilha de pobreza que tolhe a busca por niveis educacionais mais
elevados, mormente quando a oferta de educagio ¢ outro fator limitante.

Embora o Brasil tenha atingido universalidade na oferta de ensino fundamental, esta
ampliagio ocorreu com nivel de qualidade muito baixo. Observa-se, por exemplo, gran-
de disparidade entre o sistema educacional publico brasileiro que possui caracteristicas
préprias de paises em desenvolvimento, e o sistema privado que revela uma realidade
completamente diferente, sendo compardvel a de paises ricos.

De maneira geral, os indicadores educacionais no Brasil sao muito ruins, embora
venham apresentando significativa melhora em anos recentes. Adicionalmente, a uni-
versalizagao do ensino fundamental vem pressionando o ensino médio, requerendo am-
pliagio do nimero de escolas e correspondente corpo docente. Esses sio desafios que
devem ser enfrentados nos préximos anos, mas que dizem respeito fundamentalmen-
te A oferta de ensino.

Mas, e do lado da demanda? Do lado da demanda, h4 necessidade nao apenas de
mostrar a importincia da educagio como um dos fatores da mobilidade social, destacan-
do seu elevado retorno, o qual, por si deveria se constituir em importante estimulo para
ampliar a demanda, mas também enfrentar a armadilha representada pela baixa renda.

O Brasil ndo é um pais necessariamente pobre, e sim, com muitos pobres e com gru-
po sociais em situagio de risco. Familias com criancas s3o as mais vulnerdveis. Inimeros
estudos tém constatado redu¢ao da pobreza de um modo geral, mas hd marcantes de-
sigualdades regionais. H4 grande concentra¢io dos pobres no Norte e no Nordeste,
onde coincidentemente os niveis educacionais sdo mais baixos. Programas como o Bolsa
Familia e o PETI tem destino explicito de estimular a manutencio das criangas na escola
e desestimular o ingresso precoce no mercado de trabalho, determinado seja por miopia,
em estimar fluxos futuros de renda decorrentes de uma maior educagio ou por proble-
mas de liquidez que requeiram um aporte de contribuicio dos filhos, principalmente
quando a renda e o nivel de educacio dos pais sio muito baixos. Mas estes programas
s6 serdo mais efetivos se houver monitoramento das condicionalidades e as condigoes
de saida foram bem especificadas, o que nio parece ser o caso. Mas nio se pode descui-
dar, igualmente das condi¢des de oferta, salientando-se a qualidade do ensino oferecido.

Em anos recentes a sociedade brasileira vem elevando a sua percepgio acerca da im-
portincia da educagio como estabelecido em sua carta magna: educagio ¢é direito de
todos e dever do estado e da familia. Tal mudanca tem sido combustivel para implemen-
tagio de politicas transformadoras como FUNDEF, Bolsa Escola, Peti, os sistemas de ava-
liagio para os diversos niveis de ensino e as politicas de cotas e financiamento estudantil.
Contudo, observa-se que os desafios no sentido da melhoria da qualidade do sistema
educacional publico que estdo postos diante da sociedade sio de grande magnitude.
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