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L os procesos de globalizacion econémica han generado filosas aristas para los gobiernos
de los estados-nacion. Si aello se le sumala marcha de los llamados procesos democréti-
cos, nos encontramos con €l despliegue de las teméticas de gobernabilidad que hoy estan
en el cenit de muchos gobiernos, sobretodo, de aquellos de mas reciente aparicion en
al gunos paises | atinoamericanos. Tan sugerente problema es abordado por José Guadal upe
Vargas Hernandez en un trabajo que inaugura el presente nimero de larevista Problemas
del Desarrallo.

Con una pluma muy agil, el autor transita por los conceptos de governance y
gobernabilidad para afirmar que laeconomia neoinstitucional “demuestralas deficiencias
e incapacidades del Estado como mecanismo de gobernabilidad y coordinacién [...] la
gobernabilidad democrética se construye sobre una estructura de instituciones débiles que
no pueden canalizar las demandas de |os nuevos movimientos sociales ni concretar acuer-
dos conforme a un proyecto de desarrollo”.

“Lacrisisde gobernabilidad se produce cuando | os conflictos entre los diversos actores
estratégicostradicionalesy emergentes cuestionan o ponen enriesgo el equilibrioinstitucio-
nal del sistema sociopolitico debido, principal mente, aun deficiente sistemadeinstituciona-
lizacion de reglas y procedimientos [...] La teoria de la empresa, como forma de
gobernabilidad, es vista como proceso continuo de transformaci én, méas que construccion
terminada. Las grandes corporaciones globales, queinvierten y establecen operaciones en
paisesy localidades determinadas, son seguidas por sus principal es proveedores, |os cuales
también establ ecen plantasy realizan operaciones en los mismos|ugares, afin de sostener-
se en las cadenas productivas y, por |o mismo, en sus negocios. Los sistemas de produc-
cion nacional se fragmentan y |os sectores que no seintegran alas cadenas de produccién
internacional en los circuitos de la globalizacion econdmica, desaparecen”.

L os problemas del espacio rural se representan aqui por dos colaboraciones.

A partir de una acuciosa labor —en la que €l autor no evade muchas de las polémicas
tedricas que algunos especialistas del espacio agrario hoy en dia prefieren no mencionar—,
Victor Manuel Figueroarealiza una eruditarevision de la“ descomposicién y persistencia
delo campesino”, demostrando que el pequefio productor parcelario del capitalismo subde-
sarrollado es una de las formas de la sobrepoblacion ampliada en el campo y que tal
descomposicién “no se encuentra en una supuesta expl otacion del campesino por el entor-
no capitalista, ni siquieraen laexpoliacion del cual es objeto por el capital comercial, sino
en su impotencia para seguir €l ritmo de los cambios en la productividad”. El articulo de
Figueroa se apoyaen €l didogo con aquellos quienes, como Chayanov, hicieron posible la
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EDITORIAL

nocion de la economia campesina para cotejar esas reflexiones con las que el propio Marx
emite en El Capital. El autor enlaza, con mas de un gemplo, aseveraciones de aguellos
estudiosos que han examinado diversos espacios del agro latinoamericano. Entretejiendo
los diferentes hilos de muchas de estas aportaciones concluye afirmando que: “la parcela
puede operar como un hogar de emergencia paralos familiares cadavez que se ven lanza-
dos a desempleo, lo cual contribuye a mantener vivos los vinculos con éste. Mientras
tanto, los que permanecen en la parcela no tienen manera de ocultar su pertenencia ala
sobrepoblacion consolidada o absoluta” . Como unaadvertenciafinal expresa: “enrelacion
con el destino de la produccion campesina, parece no presentar resistencias. la economia
campesina | atinoamericana esta condenada a desaparecer y en la actualidad esta aceleran-
do su descomposicion”.

La otra cara de la moneda para €l andlisis de un espacio agricola la presenta una
colaboracion colectivaen lacual algunosinvestigadores, de diferentes instituciones nacio-
nales, indagan acerca de “Las reformas de las politicas agricolas de Estados Unidos, la
Unién Europeay México. Deficiencias de la metodologia de la ocoe para su medicion”.
En una parte de su trabajo se asienta que: “ L os datos de la Organizacion parala Coopera-
ciony el Desarrollo Econdémico (ocpe) muestran que las reformas de las politicas agrico-
las han quedado por detras de las expectativas. Esto es o que muestra la estimacion del
apoyo a productor en los casos de las potencias agricolas [...] Los niveles de apoyo,
mediante precios o transferencias gubernamental es, continlian siendo mésaltosenlaUnién
Europea que en Estados Unidos, pero dicha asociacién de paises ha mostrado mayor
consistencia en su planteamiento de reforma”.

El andlisis del espacio regional cobra énfasis en un trabajo que dimensionalaregion a
partir del drea geogréfica comprendida en el Ilamado Plan Puebla-Panama (prp). En este
articulo se profundiza en las causales que generan |os diferentes desequilibrios econémi-
cos y sociales. Para Felipe Torres, su autor, “Las empresas manufactureras, de aparicion
reciente en algunos estados, son volatilesy las petrol eras han operado mas bien como dis-
torsionadoras territoriales al atraer migrantes de otras zonas del pais, sin incidir en la
diversificacion productiva local. Esta situacion implica que, para generar procesos com-
petitivos asociados alos objetivos del per, deberan ampliarse las estrategias de gestion del
desarrolloy trascender el cardcter hasta ahora estético de los territorios en reserva, lo cual
evitaria que este tipo de estrategias se orientara hacia nichos territoriales especificos de
México y Centroamérica que indujeran distorsiones territoriales mas graves que en €
pasado, sin alcanzar los objetivos de combate a la pobreza y la desigualdad regiona”.
Después de revisar, desde |la perspectiva de los indices de competitividad, los distintos
territorios de la region se concluye que: “las estrategias de desarrollo regional como €l
PrP, |as cual es apuestan aque sea el capital externo el generador de dinamicas locales para
impulsar procesos enddgenos de desarrollo regional, tienen limitaciones”.
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“Plusvalor, ingreso de trabajadores autonomos y diferencias nacionales de tasas de
plusvalor”, es el titulo con €l cual GloriaMartinez investiga el tema, y afirmaque “si bien
la existencia de trabajadores autébnomos cambia el nivel de la tasa de plusvalia, se sigue
manteniendo una conclusién previa: que €l pais atrasado, México, resulta méas explotado
que € pais adelantado, Estados Unidos’. La autora plantea la necesidad de seguir estu-
diando —con un enfoque singular— €l atraso econdmico en L atinoamérica puesto que se
trata, segin su opinidn, de un fendmeno estructural.

ParaAlicia Girén, autora del ensayo “Lamoneta: un debate contemporaneo”, a quién
no le son gjenoslamayoriadelos autores que han hecho aportes significativos alaconcep-
cion delamoneda, desde Adam Smith aMarx, o quienes analizan lamonedacomo creacion
del Estado y, més recientemente, |os poskeynesianos, recrea este tema desde varios angulos
deandlisis. Enunade susreflexiones apunta: “Laimportanciadel andlisisdel dineroy suna-
turaleza, asi como el origen cartalistadel mismo, priorizan en laTeoria general larelacion
entre creacion del dinero y empleo. La participacion del Estado es pilar de la reactiva
cion de la produccion en funcion de la creacidn del dinero mediante el banco central. La
tasadeinterésy laeficienciamarginal del capital seran lagarantiadel Estado para mante-
ner en equilibrio la preferenciapor laliquidez y lainversion”. Mas adel ante, se detiene en
las reflexiones que hoy en dia aparecen como significativas en el panorama mundial y de
este modo recuerda que: “L os postulados mas importantes del pensamiento dominante en
torno alamonedaradican en los pilares delaescasez y en su funcién como medio de cam-
bio. Por lo tanto, la moneda es neutral en € largo plazo y plantea una relacion estrecha
entre latasadeinflacion y el desempleo en el corto plazo. La moneda, més que una con-
cepcion abstracta, pertenece al hombre y ala sociedad en unarelacién dialéctica, unavez
gue hay un proceso de maduracién del desarrollo de las civilizaciones. La moneda es
poder en manos de la autoridad” .

Al margen de cada uno de | os problemas aqui abordados, pero no por €llo menosimpor-
tante, la investigacion realizada por German Alarco Tosoni, en la cual cruza variables tan
significativas como la redistribucion del ingreso y las emisiones de CO, para proyectar, a
corto plazo, las posibilidades de expansi6n el éctricaen € pais, el problemase presenta, pues
esencialmente; “la ampliacion de la capacidad de generacion mediante ciclos combinados
requieremencsinversion|...] seguidadelaestructuraactual, |os pardmetrosdelahidroenergia
y, por ultimo, lanuclear, con las ventgjas que éstaimplica en términos de menores costos a
largo plazo y mayor componente nacional” . Tampoco deja de analizar que: “ debemos des-
tacar la necesidad imperiosa de mejorar la distribucién el ingreso en México, |o que gene-
raria mayores necesidades de energia y, de no modificarse la estructura de produccién-
consumo e importacion de energéticos, se tendrian mayores emisiones de CO, al ambiente.
Estamejoraen ladistribucion del ingreso se convertiriaen un acicate para disefiar eimplan-
tar nuevas politicas ambientales para mejorar la calidad de vida de toda la poblacion”.
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Finalmente, se incorpora un trabajo de Gabriel de Ledn, “ Claroscuros en la gestion de
lapotencialidad delacogeneracién en lasinstalaciones de remex en el cual el autor preten-
de mostrar “los potencial es tedricos de cogeneracion y |os montos razonables deinversion
requeridos’ paraaplicar este proyecto alas plantas de pemex. El sugestivo titulo, a nuestro
parecer, lamentablemente no cumple su cometido debido a la falta de un andlisis con un
sdlido soporte tedrico-metodol 6gico desde € punto de vista econdmico. De este modo la
propuesta de Gabriel de Ledn se desvanece en unaexpresion de deseos antes que en un pro-
yecto acabado para discutir en los ambitos gubernamental es como é mismo propone.

En la seccién de Comentarios y Debates incluimos una singular reflexion de Hugo
Rodas Morales acerca del caracter regulativo delo local con relacién aaquél, que € autor
nomina“ espacio asiatico”. Para Rodas, “|os espacios|ocales privilegian laaccion humana
en relacion con la estructura social existente mas alla de la comprension capitalista de
tiempo-espacioy en el caso del espacio asiatico, cada paisdelaregién buscaprivilegiar un
tipo de relacién internacional en la que evitando la confrontacion directa se pueda com-
placer a todos’. Se detiene a analizar las “reflexiones’ de Occidente para la region y
finalmente concluye: “el segundo nacionalismo chino parece pretender mostrarse como
alternativa regional subsumiendo la historia pasada de larga duracién (ex socialista) en la
dimensi6n de sus logros econdmicos. En suma, | as perspectivas desde las cuales serefiere
y piensa laregion de Asia que son eurocéntricas, adolecen de un fuerte desconocimiento
del paisgehistoricoy lostiempos politicos locales de laregidn, que se expresan en masde
unadimension”.

La direccion de la Revista
México, Ciudad Universitaria, septiembre de 2005
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